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Analiza situatiei existente a finantarilor nerambursabile
pentru perioada 2014-2020
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Pentru cadrul financiar 2014 — 2020, Romania are o alocare de aproximativ 33
miliarde euro, detaliata pe programe operationale astfel:

oFEDR — 11,2 miliarde euro;
oFC — 8,1 miliarde euro;
OFSE — 4,7 miliarde euro;

oPolitica agricola comuna — 8, 127 miliarde euro - pilonul ll, la care se adauga
12,529 miliarde euro aferente pilonului | (plati directe);

oFondul european pentru pescuit si afaceri maritime — 0,17 miliarde euro;

oFondul european pentru ajutorarea persoanelor defavorizate — 0,41 miliarde
euro.

Acesti bani trebuie absorbiti si utilizati pentru finantarea unor proiecte
"eligibile", identificate dupa efectuarea unei analize riguroase a nevoilor. ‘
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Programe 2014 - 2020

Program de finantare Buget alocat UE (mil. euro)

POCU (PO Capital Uman)

POC (PO Competitivitate)
POIM (PO Infrastructura Mare)
POAT (PO Asistenta Tehnica)
POR (PO Regional)

POCA (PO Capacitate
Administrativa)

POAD (PO Ajutorarea Persoanelor
Defavorizate)

PNDR (PN Dezvoltare Rurala)

Cooperare Transfrontaliera

POPAM (PO Pescuit si Afaceri
Maritime)

CEF — gestionare direct de la CE

TOTAL

4.326,84
1.329,79
9.418,52
212,77
6.700,00

553,19

441

8.015,00

452,70

168,42

1.347,98

32.966,21
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Sume transferate de catre
CE (Prefinantare) (mil

euro)

152,61
37,45
265,51
6,38
188,70

15,60

48,51

243,84

958,60




Dupa primii 2 ani scursi de la inceperea exercitiului financiar 2014 — 2020 putem afirma ca
lucrurile au demarat foarte greu si in consecinta Romania are absorbtie de fonduri structurale
si de coeziune zero, atat ca rambursari de la Comisia Europeana pentru cheltuieli efectuate in
proiecte, cat si ca sume cerute de la Bruxelles. O cauza pentru acest start greoi, este
reprezentat de faptul ca abia in anul 2015 Comisia Europeana a aprobat programele
operationale 2014-2020 ale tuturor statelor UE. Totusi, Romania a incasat de la Comisia
Europeana aproape 1 miliard de euro din banii alocati in perioada de programare 2014-2020,
sub forma de avansuri. Acesti bani se vor deconta la finalul perioadei de programare
proportional cu rata de absorbtie.

Tn prezent, identificam foarte multe probleme majore ale perioadei de programare 2014-2020
care inca nu au fost solutionate in aceasta faza:

oinca se lucreaza la finalizarea ghidurilor solicitantului;

osistemul informatic al Ministerului Fondurilor Europene, respectiv aplicatia MySMIS prin care
se depun proiectele europene este inca nefunctionala;

oexistenta unei legislatii greoaie in ceea ce priveste achizitiile publice precum si normele de
aplicare ale acesteia, Tncadrarea in categoria IMM- Legea 346 /2006 privind stimularea
infiintari si dezvoltarii IMM-urilor etc .

Din cauza motivelor enumerate mai sus, la acest moment, Romaniei ii lipsesc proiectele
majore care au capacitatea de a revigora economia tarii si de a reduce decalajele socio -
economice n raport cu celelalte state membre UE. Timpul care se scurge este in defavoarea
Romaniei, deoarece pentru proiecte de asemenea anvergura este imperios sa se dispuna de
durata de implementare pe masura investitiei.
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2014-2020 Calendar lansari apeluri

Programul Alocare Ghiduri Apeluri Procent Nr. Procent Nr.

Operational UE in deschise alocare lansari alocare lansari
(mil. consultar | 2015 lansata apeluri de lansat apeluri
euro) e 2015 2016 2016 2017

2015

Infrastructura 9.418,52 21 0 0% 23 98,5% 3

Mare*

Competitivitate 1.329,79 26 8 30,79% 18 69,21% 0

Capital Uman 4.326,84 6 0% 48 47,17% 12

Asistenta 212,77 1 n.a. Depunere n.a. Depunere

Tehnica continua continua

Regional 6.700,00 6 0% 33 95,5% 0

Capacitate 553,19 5 10% 10 60% 6

Administrativa

Pescuit si 168,42 0 0% 27 38,48% 58

Afaceri

Maritime

POAD 441 - - - 16% -

TOTAL 23.150,53
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PNDR - Calendar lansari apeluri in 2016

Luna lansarii Masura / submasura ce se va lansa

Februarie

Martie

Aprilie — Mai

lulie

Submasura 1.1 — “Sprijin pentru formare profesionala, precum si a actiunilor pentru dobandirea de cunostinte pentru
beneficiarii M10”

Masura 4.2 — “Schema de minimis”

Submasura 4.1 — “Investitii in exploatatiile agricole”

Submasura 4.1a — “Investitii in exploatatii pomicole”

Submasura 4.2 — “Sprijin pentru investitii in prelucrarea/comercializarea si/ sau dezvoltarea de produse agricole”
Submasura 4.2a — “Investitii in procesarea/marketingul produselor din sectorul pomicol”,

Submasura 4.3 — “Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole si silvice”
Submasura 6.1 “Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri”

Submasura 6.3 — “Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici”

Submasura 6.4 — “Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole”

Masura de “Consiliere in implementarea planului de afaceri”

Masura de Formare profesionala pentru fermieri, in special beneficiarii SM6.1 si S6.3

Submasura 4.2 — Schema de minimis pentru consultanta pentru pregatirea proiectelor de investitii finantateprin schema
GBER

Submasura 7.2 — “Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica”

Submasura 7.6 — “Investitii asociate cu protejarea patrimoniului cultural”

LEADER — Lansare si derulare apel de selctie a Strategiilor de Dezvoltare Rurala

Submasura 4.2 — Schema de ajutor de stat (GBER) procesare produse agricole in produse non-agricole, inclusiv in sectorul
pomicol.

Schema ajutor de Stat aferenta sM 4.3 “Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole si
silvice” — componenta infrastructura de acces silvica

Schema de minimis aferenta sm7.6 — “Sprijin acordat pentru stimularea investitiilor asociate conservarii patrimoniului si
pentru mentinerea traditiilor”

Submasura 9.1 — “Infiintarea si functionarea grupurilor de producatori in agricultura si silvicultura”

Submasura 9.1a — “Infiintarea si functionarea grupurilor de producatori in sectorul pomicol”

Submasura 6.5 — “Schema pentru micii fermieri”




ABSORBTIA ACTUALA A FONDURILOR
DIN PERIOADA DE PROGRAMARE 2014-2020

Valoare Valoare Vel
Valoare lansata decontata Decontata la

Program de finantare alocata contractata

(mil euro) beneficiari Bruxelles

(mil euro) (mil euro) (mil euro)

1 POCU (PO Capital Uman) 4.326,84 48,96

2 POC (PO Competitivitate) 1.329,79 445,09 0 0 0

3 POIM (PO Infrastructura Mare) 9.418,52 0 0 0 0

4 POAT (PO Asistenta Tehnica) 212,77 0 0 0 0

5 POR (PO Regional) 6.700,00 1.255,53

6 T 553,19 55,51 20,36 0 0
Administrativa)

7 POAD (PO Ajutorarea Persoanelor 441 0 0 0 0
Defavorizate)

8 PNDR (PN Dezvoltare Rurala) 8.015 1.605,92 30,17 10,58 0,00

9 Cooperare Transfrontaliera 452,17 0 0 0 0

10 POPAM (PO Pescuit si Afaceri 168,42 0 0 0 0
Maritime)

11 CEF — gestionare direct de la CE 1347,98 0 0 0 0

TOTAL 32.966,21 3.411,01 50,53 10,58 0,00

TOTAL PROCENT 10,35 % 0,15 % 0,03 % 0,00 %




MASURI DE OPTIMIZARE A FINANTARILOR

Urgentarea lansarii apelurilor de proiecte

Lansarea rapida a unor proiecte mari (in mod special, infrastructura de
transport s1 mediu)

Elaborarea unor norme de aplicare a Legii 346 /2006 privind stimularea
infiintari si dezvoltarii IMM-urilor

Definitivarea legislatiel in domeniul achizitiilor si aplicarea acesteia

Extinderea categoriilor de beneficiari eligibili care pot depune proiecte spre a fi
finantate. Aceasta masura poate contribui la intensificarea absorbtiei si poate
aduce un beneficiu atat din punct de vedere cantitativ, dar mai ales calitativ.

Elaborarea unei proceduri integrate de evaluare, monitorizare si control

Existenta unui cadru unitar de abordare a problematicilor legate de finantarile
din fondurile europene

Existenta in cadrul fiecarui Comitet de monitorizare a unuil reprezentant din
partea AMCOR avand in vedere experienta si expertiza de care dispune

Folosirea fondurilor din Programele / Axele de finantare care se dovedesc
ineficiente, pentru a crea portofolii de proiecte, cum ar fi finantarea Polilor de
Competitivitate si a ITI. Aceasta relocare financiara ar duce la compensarea
capacitatii insuficiente de absorbtie a fondurilor din cadrul Programelor de
finantare care nu dau randament si astfel s-ar folosi eficient si inovator fonduri
europene pentru domeniile cheie

ale transformarii si dezvoltarii socio - economice ale Romaniei.
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ARGUMENTE FINANTARE POLI

Crearea si mentinerea locurilor de munca in sectoare cu potential de
crestere si cu valoare adaugata mare

In lipsa unei strategii economice coerente in Romania, Clusterele s1 Polii
de Competitivitate functionali au demonstrat ca detin strategii clare,
competitive si coerente.

Exista o nevoie reala de finantare pentru mediul privat cu impact
imediat In economie. Investitille facute de membrii Polului de
Competitivitate produc rezultate in economie si genereaza alte investitii
la randul lor

Proiectele mari pot crea sinergie cu cele de infrastructura

Se pot propune proiecte complementare (Infrastructura, CDI, promovare/
Internationalizare, Resurse Umane). Sunt factori cheie ai inovarii si
cresteril economice prin dezvoltarea de abordari colaborative si
multisectoriale si stimularea interactiunilor dintre actorii inovarii

Se consolideaza parteneriate viabile, incurajand cooperarea dintre
companili g1 sectorul de cercetare-dezvoltare, cu aplicabilitate 4
productie

Solutie de backup pentru relocarea fondurilor europene cu risc de
neutilizare.




o Flexibilitate s1 timp foarte scurt de reactie la nevoile pietei.

o Gestionarea proiectelor de catre Entitati de Management care au

demonstrat competenta /profesionalism in exercitiul precedent.

Proiectele dezvoltate in cadrul polilor constituie unul dintre principalele
motoare ale transformaril si1 dezvoltarii socio-economice ale Romaniei,
alaturi de proiectele majore la nivel national

Continuarea finantarii pentru atingerea obiectivelor strategiilor polilor
existenti

Schema de finantare intinsa pe un orizont de timp mai indelungat (10
anl) pentru crearea si dezvoltarea altor poli de competitivitate

Polii de competitivitate sunt o punte de legatura intre resursele
globalizarii si cele locale

Experienta dobandita in cadrul proiectelor in parteneriat. Un exercitiu
pentru proiectele Orizont 2020 (solicitanti : pentru proiectele standard de
cercetare — un consortiu format din cel putin trei entitati juridice. Fiecare
entitate trebuie sa fie stabilita intr-un stat membru al UE sau intr-o tara
asoclata)

Transfer de know-how de la intreprinderi mari catre IMM-uri ‘
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