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INSTRUCTIUNI PRIVIND EVITAREA CREARII DE CONDITII ARTIFICIALE IN ACCESAREA
PNDR 2014-2020s.M 4.1

CONSIDERATII GENERALE

Stabilirea crearii de conditii artificiale se constata in situatia in care sunt indeplinite
cumulativ doua tipuri de indicii temeinice denumite elemente obiective si elemente
subiective (*), astfel:

existenta unor imprejurari de natura obiectiva (elemente obiective),

existenta unei coordonari intentionate (deliberate) intre solicitant si o terta persoana/terte
persoane (elemente subiective).

Elementele obiective reprezinta un set de indicatori definitorii pentru crearea de conditii
artificiale. Prin elementele obiective se creaza aparenta unui proiect eligibil sau se introduc
componente/actiuni/activitati doar in scopul obtinerii unor avantaje suplimentare(**) din
punct de vedere al ratei sprijinului sau al criteriilor de selectie, decontarii unor cheltuieli
mai_ mari decat costurile reale ale investitiilor, incalcarii criteriilor de eligibilitate datorate
nerespectarii proiectului tehnic prin schimbarea solutiei tehnice in cazul proiectelor de
constructii-montaj
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PRINCIPIl GENERALE DE ANALIZA A INDICATORILOR SI PRECIZARI METODOLOGICE
PENTRU IDENTIFICAREA A CREARII CONDITIILOR ARTIFICIALE

Prin Art. 60 din Regulamentul 1306/2013 se prevede ca: ,fara a aduce atingere
dispozitiilor specifice, nu se acorda nici un avantaj prevazut in cadrul legislatiei
agricole sectoriale persoanelor fizice sau juridice in privinta carora s-a stabilit
ca au fost create in mod artificial conditiile cerute in vederea obtinerii acelor
avantaje, contrar obiectivelor legislatiei”.

Se considera conditii artificiale, acele conditii create in mod voluntar (intentionat) de catre
solicitanti in scopul obtinerii unui avantaj oferit prin programul/masura/submasura in
cauza, cum ar fi:

creare de conditii artificiale n vederea incadrarii solicitantului in categoriile de solicitanti
eligibili si/sau a indeplinirii unei/unor conditii de eligibilitate specifice masurii/submasurii
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PRINCIPIl GENERALE DE ANALIZA A INDICATORILOR SI PRECIZARI METODOLOGICE
PENTRU IDENTIFICAREA A CREARII CONDITIILOR ARTIFICIALE

Stabilirea crearii de conditii artificiale se constata in situatia in care
sunt indeplinite cumulativ doua tipuri de indicii temeinice denumite
elemente obiective si elemente subiective (*), astfel:

existenta unor imprejurari de natura obiectiva (elemente obiective),

existenta unei coordonari intentionate (deliberate) intre solicitant si o
terta persoana/terte persoane (elemente subiective).

creare de conditii artificiale prin existenta unui beneficiar formal
(solicitantul/beneficiarul direct de fonduri) si a unui beneficiar real
(indirect) al finantarii, ca persoane fizice si/sau juridice distincte sau
identice
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PRINCIPIl GENERALE DE ANALIZA A INDICATORILOR SI PRECIZARI METODOLOGICE
PENTRU IDENTIFICAREA A CREARII CONDITIILOR ARTIFICIALE

Principiul dimensiunii exploatatiei care vizeaza exploatatiile de dimensiuni medii , exploatatia agricola
avand dimensiunea economica intre 12.000 - 250000 SO (valoarea productiei standard):

Principiul sectorului prioritar conform analizei socio-economice precum: sectorul zootehnic (suine,
bovine si pasari) si vegetal (cereale, plante oleaginoase si proteice, cartofi si lequmicultura in spatii
protejate, inclusiv producere de material saditor)

Principiul lanturilor alimentare integrate, respectiv combinarea in cadrul aceluiasi proiect a investitiilor in
productia agricola primara cu procesarea gi/sau comercializarea productiei obtinute

Principiul asocierii fermierilor, care detin exploatii de dimensiuni mici si/sau medii, in cadrul
cooperativelor sau a grupurilor de producatori constituite in baza legislatiei nationale in vigoare.

Principiul potentialului agricol al zonei care vizeaza zonele cu potential determinate in baza studiilor de
specialitate

Principiul nivelului de calificare in domeniul agricol al managerului exploatatiei agricole

Principiul economiei de apa pentru proiectele care prevad investitii de modernizare a sistemelor de irigatii
la nivel de ferma, prin prioritizarea investitiilor care conduc la economii cat mai mari de apa

Principiul soiurilor autohtone
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PRINCIPII SPECIFICE PENTRU SUBMASURA 4.1 CARE CONDUC LA SUSPICIUNEA
POTRIVIT CAREIA CONDITIILE DE ELIGIBILITATE SI SELECTIE AU FOST CREATE iN MOD
ARTIFICIAL iN VEDEREA OBTINERII UNUI AVANTAJ CONTRAR OBIECTIVELOR
LEGISLATIEL

Crearea unei societati noi (solicitant de fonduri) de catre asociati/actionari
majoritari, administrator/i, salariat/i ai altor entitati economice cu acelasi tip de
activitate fata de tipul de activitate finantabil prin proiect

Stare de fapt care indica o suspiciune de creare de conditii artificiale

Sunt identificati indicatori care conduc la concluzia ca o societate existenta
(care intra sub incidenta restrictiilor de eligibilitate) /asociatii/actionarii
/fadministratorii /angajati ai acesteia a/au creat o noua societate prin care
acceseaza fondurile FEADR prin eludarea criteriilor restrictive dar
aceasta/acestia continua sa detina controlul asupra solicitantului sau a
productiei acestuia? (ex de elemente ce pot fi identificate: finantarea
investitiilor noii societati de catre cea veche prin imprumuturi sau plati
nejustificate, cedarea voluntara/vanzarea de terenuri/mijloace de productie care
sunt folosite in continuare in comun, integrarea fluxurilor de productie prin
preluarea semnificativa a productiei*)
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PRINCIPII SPECIFICE PENTRU SUBMASURA 4.1 CARE CONDUC LA SUSPICIUNEA
POTRIVIT CAREIA CONDITIILE DE ELIGIBILITATE SI SELECTIE AU FOST CREATE iN MOD
ARTIFICIAL iN VEDEREA OBTINERII UNUI AVANTAJ CONTRAR OBIECTIVELOR
LEGISLATIEL

Stabilirea intensitatii sprijinului public

in cazul fermelor avand dimensiunea economicd pana la 500.000 SO
Rata sprijinului public nerambursabil va fi de 50% din totalul cheltuielilor eligibile
In cazul fermelor avand dimensiunea economica peste 500.000 SO Rata sprijinului public
nerambursabil va fi de 30%

Diminuarea dimensiunii economice a fermei sub 500.000 SO, prin cedarea voluntara catre
tertia unor suprafete de teren /a unui numar de animale/mijloace de productie

Constituirea unei ferme care se incadreaza in plafonul de 500.000 SO prin preluarea
voluntara de la terti a unor suprafete de teren /a unui numar de animale/mijloace de
productie cedate in mod voluntar de catre terti

Intensitatea sprijinului nerambursabil se va putea majora cu 20 puncte procentuale
suplimentare, dar rata sprijinului combinat nu poate depasi 90% in cazul fermelor mici si
medii (cu dimensiunea pana la 250.000 SO), respectiv 70% in cazul fermelor avand intre
250.000 si 500.000 SO.
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PRINCIPII SPECIFICE PENTRU SUBMASURA 4.1 CARE CONDUC LA SUSPICIUNEA
POTRIVIT CAREIA CONDITIILE DE ELIGIBILITATE S| SELECTIE AU FOST CREATE iN MOD
ARTIFICIAL iN VEDEREA OBTINERII UNUI AVANTAJ CONTRAR OBIECTIVELOR
LEGISLATIEL

Managerul exploatatiei (“tanarul fermier” sau o alta persoana din conducerea solicitantului
care are atributiile directe legate de conducerea, organizarea, planificarea si controlul
proceselor de productie specifice sectorului agricol al solicitantului) care detine calificare
in raport cu activitatea prevazuta prin proiect NU semneaza documentele legate de
activitatea tehnica si/sau economica a exploatatiei ( documente de finantare, documente de
plata, contracte, etc), existand o practica frecventa si/sau nejustificata de
delegare/imputernicire catre alte persoane a atributiilor sale.
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Important
In etapa de verificare a Cererii de Finantare, decizia privind constatarea creari
unei conditii artificiale se ia dupa parcurgerea urmatorilor pasi:

ldentificarea si analiza corelarii indicatorilor care au condus la constatarea riscului de
creare a conditiilor artificale. Concluziile preliminare se comunica solicitantului prin
intermediul unei notificari, prin care i se solicita totodata sa-si exprime un punct de vedere
intr-un termen procedural adecvat.

Primirea si analiza punctului de vedere exprimat de solicitant( daca acesta Tl
trimite In termenul procedural comunicat).

Dupa caz, declararea Cererii de Finantare ca fiind neeligibila Tn urma identificarii fara
echivoc, in mod obiectiv si fundamentat a unor conditii artificiale create de solicitant/
recalcularea punctajului/ratei de cofinantare/ajutorului financiar vizate ca avantaje si luarea
masurilor ce se impun in urma recalcularilor prezentandu-se in mod obligatoriu la rubrica
observatii in fisa de verificare E1.2, si modul in care a fost incalcat prin crearea respectivei
conditii artificiale cel putin un obiectiv general sau specific aferent legislatiei agricole
sectoriale precizat in reglementarile comunitare aplicabile si/sau in figsele tehnice ale
masurilor/submasurilor
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